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WSTEP

Zgodnie z polska konstytucja ustr6j panstwa ma opiera¢ si¢ m.in. na
zasadach podziatu i rownowazenia wladzy ustawodawczej, wykonaw-
czej i sagdowniczej (art. 10 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej'), a trzecia wladza jest wladza odrebng i niezalezng od innych
wladz (art. 173 Konstytucji RP). Te rudymentarne rozstrzygniecia
ustawodawcy konstytucyjnego nie s abstrakcyjng konstrukeja ustro-
jowa. Maja one praktyczny wymiar odnoszacy sie do kazdej jednostki
podlegtej wladzy panstwa polskiego. Stuzg przede wszystkim realiza-
cji jednego z konstytucyjnych praw cztowieka, tj. prawa do sprawie-
dliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki
przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad (art. 45 ust. 1
Konstytucji RP, art. 6 ust. 1 europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci? oraz art. 107 Karty Praw Pod-
stawowych UE?).

Ustrojowa doniosto$¢ problematyki wladzy sadowniczej, jak tez jej
znaczenie dla statusu prawnego czlowieka i obywatela bylyby wy-
starczajagcymi uzasadnieniami do zaprezentowania czytelnikom pu-
blikacji poswieconej tym zagadnieniom. Jednak istotnym powodem
powstania niniejszego opracowania jest réwniez aktualna praktyka

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze
sprost. i zm.) — dalej Konstytucja RP.

> Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupel-
niona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).

* Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r.,
s. 389).
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ustrojowa w sferze trzeciej wladzy, a szczegdlnie caly ciag zdarzen
zapoczatkowanych zmianami prawnymi statusu ustrojowego Trybu-
natu Konstytucyjnego, a potem — w kolejnych latach — zmiany wielu
istotnych regulacji odnoszacych sie do wladzy sagdowniczej dokony-
wane w drodze niekonstytucyjnego ustawodawstwa. Chodzi nie tylko
o przepisy uchwalone w tym czasie, ale takze o praktyke, na przyklad
podejmowanie prob systemowego (instytucjonalnego) wplywania
na sfere orzecznicza w sadach czy na personalng obsade stanowisk
w wymiarze sprawiedliwosci.

Idea przygotowania publikacji narodzila si¢ w 2018 r. m.in. wérdd by-
tych czltonkéw Kolegium Redakcyjnego kwartalnika ,,Krajowa Rada
Sadownictwa’, ktérego wydawanie w dotychczasowej formule zakon-
czylo sie w pierwszej potowie 2018 r.* Bylo to zwigzane ze zmianami
personalnymi, ktére — w konsekwencji zmian ustawowych - zostaly
dokonane w sktadzie Krajowej Rady Sadownictwa, a wiec organu sto-
jacego na strazy niezaleznosci sagdow i niezawistoéci sedziow (art. 186
ust. 1 Konstytucji RP). W rezultacie kilka opracowan zaprezento-
wanych w ksigzce to teksty pierwotnie przeznaczone do publikacji
w kwartalniku, ktére — w razie potrzeby - zostaly zaktualizowane,
a czasem tez znacznie rozszerzone dla potrzeb wydania ksigzkowego.
Zdecydowana wiekszos¢ tekstow zostala jednak opracowana na prze-
fomie 2018 i 2019 r. specjalnie na potrzeby niniejszego tomu, za co
jego redaktorzy pragna serdecznie podzigkowaé wszystkim autorom.

Zmiany prawne dotyczace trzeciej wladzy nie powinny by¢ rozpatry-
wane wylacznie z ogdlnej perspektywy ustrojowej, a ich analiza nie
moze ograniczac sie wylacznie do egzegezy tekstow prawnych. Istotne
jest wieloplaszczyznowe spojrzenie, nie tylko z punktu widzenia stan-
dardéw konstytucyjnych lub miedzynarodowych, lecz takze biorace
pod uwage praktyke dzialania sadow i sedziéw oraz konsekwencje
tych zmian w sferze statusu prawnego cztowieka i obywatela. Dlate-
go redaktorzy monografii, korzystajac z doswiadczen z wydawania

* Wiecej na temat okolicznosci zaprzestania wydawania czasopisma zob. opraco-
wanie K. Grajewskiego, (Prawie) 10 lat ,Krajowej Rady Sgdownictwa”, ktore zostato
zamieszczone w IV czesci niniejszej publikacji (s. 597-610).
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kwartalnika ,Krajowa Rada Sadownictwa’, przyjeli funkcjonujace
przez lata w tym czasopi$mie zalozenie, w mysl ktorego autorami tek-
stow sa nie tylko osoby pochodzace z grona prawniczych $rodowisk
naukowych i sedziowie, ale takze przedstawiciele innych zawoddéw
prawniczych (adwokaci, radcy prawni) oraz organizacji obywatel-
skich, ktérych przedmiotem dzialania jest problematyka zwigzana
z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwo$ci. Taka, z zalozenia roz-
norodna, perspektywa oceny tych samych zjawisk jest, jak sie wydaje,
istotnym walorem przedkiadanego czytelnikom tomu.

Jesli chodzi o zakres tematyczny opracowan zawartych w monografii,
jej redaktorzy przyjeli stosunkowo szerokie podejscie. Ksiazke otwie-
ra cze$¢ poswigcona w znacznej mierze problematyce konstytucyjnej
(Konstytucja. Praworzgdnosc), co stanowi kontynuacje cyklu z kwar-
talnika ,Krajowa Rada Sadownictwa’, ktory mial na celu przede
wszystkim analize réznorakich aspektéw konstytucyjnoprawnych
w zakresie pojawiajacych si¢ w debacie publicznej propozycji doko-
nania zmian lub nawet uchwalenia nowej konstytucji. W tej czesci
znajduja si¢ réwniez teksty poswiecone roli doktryny prawa oraz pra-
worzgdnosci.

W drugiej, najobszerniejszej czesci ksiazki (Konstytucja. Wiadza sg-
downicza), zawarto szereg opracowan poswieconych szeroko rozu-
mianej pozycji ustrojowej oraz szczegétowym rozwigzaniom praw-
nym dotyczacym wiladzy sadowniczej. Analizowana jest rola Krajowej
Rady Sadownictwa jako organu stojacego na strazy niezaleznosci
sadow i niezawislosci sedziéw przed 2017 r. oraz po wejsciu w Zy-
cie ostatnich nowelizacji ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa®,
a takze zagadnienia zwigzane z aktualnym statusem ustrojowym Try-
bunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i sadéw powszechnych.
Istotne miejsce zajmujg w czedci II opracowania zwigzane ze statusem
prawnym sedziego, poswiecone takiej problematyce jak np. wplyw
zmian ustrojowych na status sedziego, postepowania dyscyplinarne

° Zob. ustawa z 8.12.2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 3).
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i inne $rodki mogace wplywaé na niezawistos¢ sedziego, proces selek-
cji kadr sedziowskich czy wreszcie model ksztalcenia sedzidw.

Z kolei autorzy trzeciej czesci (Wiadza sgdownicza. Kontekst miedzy-
narodowy) skupili sie na rozwazaniach odnoszacych si¢ do sadownic-
twa w otoczeniu miedzynarodowym, europejskim. I tak opracowania
zawarte w tej czesci ksigzki poswiecono sagdowej kontroli Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w zakresie niezalezno$ci sadow
i niezawistosci sedziow w panstwie cztonkowskim, roli polskich s3-
dow w kontekscie europejskiego nakazu aresztowania, postepowaniu
prejudycjalnemu i pojeciu sagdu w traktatach unijnych.

Czwarta, ostatnia czes¢ monografii (Varia) ma charakter uzupelniajg-
cy. Zawiera teksty po$wigcone praktycznym konsekwencjom projektu
ustawy o jawnosci zycia publicznego dla sadéw oraz historii kwartal-
nika ,,Krajowa Rada Sagdownictwa”

W jednym tomie nie jest mozliwe wyczerpujace przeanalizowanie
wszelkich waznych i aktualnych zagadnien zwigzanych z unormowa-
niami i funkcjonowaniem trzeciej wladzy w Polsce. Niemniej wyra-
zamy nadzieje, ze zardwno szerokie podejscie do tematu, jak i roz-
norodno$¢ afiliacji autoréw spowoduja, ze publikacja znajdzie swoje
miejsce w dyskusji o sytuacji wtadzy sadowniczej w Polsce.

Serdecznie dziekujemy Panu Profesorowi Mirostawowi Wyrzykow-
skiemu za podjecie trudu zrecenzowania pracy i uwagi, ktére pomo-
gty nadac ksiazce jej ostateczny ksztalt.

Lukasz Bojarski, Krzysztof Grajewski,
Jan Kremer, Gabriela Ott, Waldemar Zurek
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Monika Florczak-Wator

O LEGITYMACJI PREZYDENTA
DO INICJOWANIA PROCEDURY
ZMIANY KONSTYTUCJI

1. Problem kolizji zadan i kompeteng;i

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest jednym z trzech podmio-
tow — obok Senatu oraz grupy 92 postéw - uprawnionych do zloze-
nia w Sejmie projektu ustawy o zmianie Konstytucji (art. 235 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'). Moze on réwniez wystapi¢
z wnioskiem do Marszalka Sejmu o zarzadzenie referendum zatwier-
dzajacego przyjeta przez parlament zmiane ustawy zasadniczej, i to
niezaleznie od tego, czy byl inicjatorem tej zmiany (art. 235 ust. 6
Konstytucji RP).

Jednoczes$nie jednak Prezydent zostat zobowigzany przez ustrojodaw-
ce do ,czuwania nad przestrzeganiem Konstytucji” (art. 126 ust. 2
Konstytucji RP), a obejmujac swoj urzad, sktada on wobec Zgroma-
dzenia Narodowego przysiege, ze dochowa ,wiernosci postanowie-
niom Konstytucji” (art. 130 Konstytucji RP). Podkresli¢ przy tym na-
lezy, ze zobowigzania te dotycza konkretnej Konstytucji, a mianowicie
tej uchwalonej 2.04.1997 r. w brzmieniu aktualnie obowigzujacym.
Kazdorazowa zmiana tej Konstytucji spowoduje zatem modyfikacje
przedmiotu wspomnianego obowigzku, czynigc Prezydenta zobo-

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. poz. 483 ze sprost.
izm.) - dalej Konstytucja RP.
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wigzanym do czuwania nad przestrzeganiem Konstytucji w znowe-
lizowanym brzmieniu®. Obowigzek, o ktéorym mowa w art. 126 ust. 2
Konstytucji RP, nie rozciaga si¢ juz jednak na inng ustawe zasadni-
czg, jesli taka kiedy$ w przysztosci zastgpilaby Konstytucje obecnie
obowiazujaca. Przyszla ustawa zasadnicza moze bowiem w ogéle nie
przewidywac¢ instytucji Prezydenta albo moze nie powierza¢ mu tego
rodzaju obowigzku. Stad tez sformulowany w art. 126 ust. 2 Kon-
stytucji RP obowigzek czuwania nad przestrzeganiem Konstytucji
nie moze by¢ traktowany jako obowiazek in blanco, czyli obowigzek
czuwania nad przestrzeganiem kazdej konstytucji. Jest to obowigzek
ograniczony tylko do Konstytucji obecnie obowiazujacej, rowniez
w przysztym znowelizowanym brzmieniu, o ile nowelizacja ta nie be-
dzie polegala na uchyleniu tego obowiazku.

Czuwajac zatem nad przestrzeganiem Konstytucji z 1997 r. przez
inne organy oraz dochowujac wiernosci jej postanowieniom we wtas-
nym dziataniu, Prezydent jawi si¢ jako straznik ustawy zasadniczej
w ksztalcie aktualnym, a zatem obecnie obowigzujacym lub przy-
sztym znowelizowanym. Jest to obowiazek realnie istniejacy, a co
wiecej — egzekwowalny. W literaturze podkresla sie bowiem, ze na-
ruszenie przez Prezydenta cigzacego na nim obowigzku dochowania
wiernosci postanowieniom Konstytucji moze skutkowa¢ jego odpo-
wiedzialnoscig przed Trybunatem Stanu’.

Zestawienie przywolanych wyzej regulacji konstytucyjnych dotycza-
cych zadan i kompetencji Prezydenta nasuwa pytanie o to, czy stojac
na strazy Konstytucji oraz bedac zobowigzanym do dochowania wier-
nosci jej postanowieniom, moze on jednoczesnie inicjowa¢ procedu-
re uchylenia tejze Konstytucji oraz forsowac idee¢ zastapienia jej nowa
ustawg zasadnicza. Wydaje sie bowiem, ze dziatania gtowy panstwa
na obu tych plaszczyznach wzajemnie si¢ wykluczajg i s niemozliwe
do pogodzenia. Sytuacja, w ktorej straznik danego dobra moze strze-

2 Podobnie zob. W. Sokolewicz [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, red. L. Garlicki, Warszawa 2000, s. 27.

* Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2009, s. 653.
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zone dobro wymienia¢ na inne dowolnie wybrane, wydaje si¢ zaprze-
czaé istocie stania na strazy dobra, ktére uznajemy za godne ochrony.
Temu wtasnie problemowi beda poswiecone moje dalsze rozwazania.

2. Geneza reqgulacji zobowigzujacej
Prezydenta do czuwania nad przestrzeganiem
Konstytucji

Sformulowany w art. 126 ust. 2 Konstytucji RP obowiazek ,,czuwania
nad przestrzeganiem Konstytucji” wywodzi si¢ z obowiazku ,,czuwa-
nia nad zgodnoscig prawa z Konstytucjg’, ktéry w 1976 r. dwczesny
ustrojodawca powierzyl Radzie Panistwa pelnigcej funkcje kolegialnej
glowy panstwa*®. Zasady realizacji tego obowiazku zostaly doprecy-
zowane w uchwale z 14.07.1979 r°, z ktdrej wynikalo, Ze czuwanie
nad zgodnoscia prawa z Konstytucja ,zmierza do umacniania pra-
worzadnosci socjalistycznej oraz do zwigkszenia jasno$ci prawa i jego
zgodnos$ci z poczuciem prawnym spoleczenstwa” W razie uznania
przepisu prawa za sprzeczny z Konstytucja Rada Panstwa miafa po-
dejmowac ,,odpowiednie $rodki zmierzajace do usuniecia tej sprzecz-
nosci’, a jesli owa sprzecznos$¢ wynikata z btednego rozumienia prze-
pisu lub blednej praktyki jego stosowania, to Rada Panfstwa ustalala
powszechnie obowiazujacg wyktadnie ustawy.

Obowiazek czuwania przez Rade Panstwa nad zgodno$cia prawa
z Konstytucja zostal uchylony w 1982 r. wraz z wprowadzeniem do
Konstytucji z 1952 r.° przepiséw dotyczacych Trybunalu Konstytu-
cyjnego oraz Trybunalu Stanu’. Jednoczesnie jednak Rada Panstwa

¢ Zob. art. 30 ust. 3 Konstytucji PRL w brzmieniu nadanym ustawg z 10.02.1976 r.
o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. Nr 5, poz. 29).

° Zob. uchwata Rady Panstwa z 14.07.1979 r. w sprawie czuwania nad zgodno-
$cig prawa z Konstytucja oraz ustalania powszechnie obowigzujacej wykltadni ustaw
(M.P. Nr 19, poz. 113).

¢ Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawo-
dawczy w dniu 22.07.1952 r. (Dz.U. Nr 33, poz. 232 ze zm.).

7 Zob. ustawa z 26.03.1982 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej (Dz.U. Nr 11, poz. 83).



Problematyka wtadzy sadowniczej, ktorej poswiecono ksiazke, jest omawiana
z kilku perspektyw: konstytucyjnej, w tym podstawowych zasad ustroju poli-
tycznego panstwa, unijnej oraz ustawowej. W opracowaniach przeanalizowano
wigkszos$¢ zmian ustawowych odnoszacych si¢ do trzeciej wladzy, systema-
tycznie wprowadzanych od 2015 r. W wigkszosci sg to analizy krytyczne.
Odnoszg si¢ one m.in. do: Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego,
Krajowej Rady Sadownictwa, ale takze do takich sfer, jak np. status prawny
sedziego.

Zaletg przedkladanej czytelnikom publikacji jest spojrzenie na analizowane
zagadnienia nie tylko z punktu widzenia standardéw konstytucyjnych lub
miedzynarodowych, lecz takze praktyki dzialania sadow i sedzidw, jak row-
niez wskazanie konsekwencji wprowadzanych zmian w sferze statusu prawnego
czlowieka i obywatela. W ksigzce ponadto omdéwiono m.in. postepowania
dyscyplinarne i inne srodki mogace wptywac na niezawistos¢ sedziego, pro-
ces selekeji kadr sedziowskich, model ksztalcenia sedziow, postepowanie
prejudycjalne czy pojecie sadu w traktatach unijnych.

Autorami tekstow sg osoby pochodzace z grona prawniczych srodowisk
naukowych, sedziowie, a takze przedstawiciele innych zawodéw prawniczych
(adwokaci, radcy prawni) oraz organizacji obywatelskich, ktérych przedmio-
tem dzialania jest problematyka zwigzana z funkcjonowaniem wymiaru
sprawiedliwosci.
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